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gt ancien membre du Conselt
renmstiintinge analyse la portse
'on anéig@inyde la Cour

24 bevesili allemands
mes HIsE, quitend A
freiner 'Intégration européenne.

L’Europe en question devant les juges constitutionnels

arétdalyCowr
constitutionnelle
allemande du 50 juin
dernitraeté peu
commente hors de ['Allemagne.
Oril marque un tournant. La Cour
acertes validé'la ratfication
u iraité de Lisbonne, dernandant
simplerment gue [a loi organisant
les nouveauy pouvoirs
des parlementaires aliemands
soift revue afin que Ceux-ci
puissent reeilement s'opposer
& des empiéternents de 'Union
europeenne sur les compétences
nationales.
Mais ¢'est par sa tonalits
que cet amet suseite [a polémigue
enAllemagne. Lz Cour donnact
Fimpression de voir dans
les progres de l'intégration
EUFOPEENNE UNE MENace potr
I'intégrité constinztionnelle de
I'Etat, des responsables politiques
en Allemagne y voient le risque
d'une rerrise en guestion
des engagements eLropéens
de ¥'Allemagne au détriment
de son réle moteur en Europe.
Les juges ne sesont pas
contentés de controier
les wansferts de comy

a['Union ou du renforcament
des pouvairs du Parfenient
eurapéen. Le Conseil
constitutonnel procede A ce
contyéle et requiest une révision
dela Constitution lorsgue sont en
cause les ¢ conditions essentietles
dexercicede ln souveralneté
nationale » Cé futle cas & propos
de l'eurs, créé pa le raité

de Maastichi, our s"agissant des
rofapétences civiles et pénales
transférées 3 F'Union par le traité
de Lisbonne. Comme le Conseil,
constitutionnel, Iz Cour de
Karlsruhe veille en outre a ce gue
les traités européens respectent

« Videntité constiftitionnelle »

de I'Etat ! ajcité et refus du
communautarisme pour Ia France,
fédéralisme v inangibiliic de
certains droits fondamentawy, au
premier rang desquelsla dignité
humaine, pourl’Allemagne.

Mats Ia cour allemande pouss®
plus loin I'analyse. Comme dans
son artét surie traité de Maastyicht,
elle qualifie I'Union eycopdenne de

«regroupement d'Efis » 210Ls que
le-traité parle dune Union ' Brats,
mais aussi « de peuples » et de
O de I'liniei », clle écarte

par ailleursla thése de l'intégration
dynamique d'une construction
sropéerthe gui, saus effet

de solidantés, se dévelappe

de maniére pragmarique.

Ppeses solveraineté

nadonale et construction
européenne part déji de l'idse
négative que |'Burope serait
dirigée centre les Erats, alors que
le bt est Cg leur permetire
d'axercer lewr souveraineté avec
plus d'afficacité. Mais la cour
1'a miéme pas relevé ['originaiité
de I'aventure eurppéenne, i
l'instar du Conseil constitutionmel *
lorsqui'tl énonce gue les Brais
« ontchois librement d'exercer
erl comtrnun certaines de leurs
compétences, erque le constituant
aqinsiconsacré Uexistence d'un
ordre juridique commurautaire
fratégrd & Lordre juridigue interte
&t distinet de l'ordre juridigue
ingernanohal », Al'inverse, elle
agsimile le processus de décision
elropéen A evini dune
organisarion interriationale.
Ce qui étonne, alers que plus
en phus de décisions sont prises
412 majorits et que le Parlement

eurcpéen devient une assemblée
législative de plein exercice.
Pour la cour, I'absence de
représentativité demographigue
{au Conseil, chaque Etat
a un représentant ; au Parlement
européen, un député allemand
représente 857 000 citoyens
canire 67 000 pour un malvais}
fait obstacle 2 a démocrarisation

(( Ea Cour

allemande
proclame qu'il

n'y a pas de peuple
européen

des instirurions de 'Unicn,
lnissant entrevoir des limites

24 la tolérance par les grands Btats
de la surreprésentation des plus
petits.

Aulieu desoulignerles
avaneées du rraité de Lisbonne en
direction dil citoyen, elle prackime
il n'y 2 pas de peuple européerL
Pourelle, les gardiensdela

démocratie sont les patlements
nationaig awsquels 16 trafté donne
d'impartants peuveirs, 1ls pourront
saisir la Cour de justice européenne
pour contester une }égisiation
communaitaire contraire

au principe de subsjdiarité.

~lls paurront augsi <’ oppaser tant

Jpassage de l'unanimite auvote a
ia majorité quakifiée pour V'exercice
de certaines compétences qu'au
renfarcement des pouvoirs du
Parlement européen, £t cs, aprés
queles gouvenements unanimes
et le Patletnent européen se sont
ProfoNcés en ce sens. -

et arrét illustre les aléas
d'une construction
europsenne désormais placée
sous fa survetilarce de furidictions
constitutionnelles naturellement
enclines A faire valoir
des conceptions nationales.
H soutigne aussi Vimportance
du rille conféré aux partements
nationaux dans le processus
le mérite d'impliquer directement
les parlementaires pationarx
dans les affaires européennes,
mais peut géneret des blacages.



